Impresiéy: Stbdireccidn IMpreata Disrairal - DDDI

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacién #: 2012EE146232 Proc #: 2430688 Fecha: 29-11-2012
Tercero: DEPOSITOS ADUANEROS PANALPINA S.A. DAPSA

Doc: AUTO

SECRETARIA DE AMBIENTE

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Salida Tipo

AUTO No. 02170

"POR EL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucidn No. 3074 del 26 de mayo
del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de Subdireccidn del Recurso Hidrico y del
Suelo de la Direccion de Control Ambiental, en cumplimiento de las funciones de control y
vigilancia a las actividades que generan impacto en los recursos naturales del Distrito
Capital, realiz6 visita técnica el 18 de agosto de 2010 a las instalaciones de la sociedad
DEPOSITOS ADUANEROS PANALPINA S.A. -DAPSA-, identificada con NIT.
860.046.509-5, ubicada en la Calle 17 A No. 69B-73, localidad de Fontibdn de esta ciudad,

representada legalmente por la sefiora OLGA LUCIA RUIZ BEJARANO, identificada con
cédula de ciudadania N° 52.619.909.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que como consecuencia de la visita técnica realizada por la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo, a las instalaciones del sociedad DEPOSITOS ADUANEROS
PANALPINA S.A. -DAPSA-, ubicada en la Calle 17 A No. 69B-73 de la localidad de
localidad de Fontibén de esta ciudad, representada legalmente por la sefiora OLGA
LUCIA RUiZ BEJARANO, identificada con cédula de ciudadanfa N° 52.619.909, se

consignaron los resultados en el Concepto Técnico N° 3331 del 14 de mayo de 2011, el
cual entre otras cosas concluyd lo siguiente:
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"(.-.) 6. CONCLUSIONES

' NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS

|
{
; NO

JUSTIFICACION

El establecimiento DEPOSITOS ADUANEROS PANALPINA S.A. DAPSA - se encuentra
incumpliendo las obligaciones como Generador de Residuos Peligrosos establecidas en el
Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de /a gestion integral
debido a que realiza el manejo de los residuos peligrosos generados en las dreas
administrativas como residuos ordinarios. ‘

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

' CUMPLE EN MATERIA DE LICENCIA

AMBIENTAL i

i
1
=
»‘
1

JUSTIFICACION

La empresa DEPOSITOS ADUANEROS PANALPINA S.A. DAPSA, realiza almacenamiento de
residuos de aparatos eléctricos y eléctricos (sic) y electronicos los cuales son considerados
residuos peligrosos de acuerdo a lo establecido en los Anexos T y II del Decreto 4741 de 2005
(A1180), actividad que requiere de Licencia Ambiental previo inicio de actividades de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 9 numeral 10 del Decreto 2820 de 201 0, por el cual se reglamenta
el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, que las instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, estardn
sujetos al tramite de Licencia Ambiental (resaltado fuera de texto).

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma que
propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad, forméndose
una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra a través de mecanismos juridicos
que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.
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Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica, al derecho de propiedad
le son inherentes las funciones social y ecoldgica, las cuales implican el cumplimiento de
obligaciones.

Que igualmente el Articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracién y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que
a estos se produzcan, (Articulo 80 ibidem).

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental
la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional

y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que "Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de habitantes
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de /las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su Jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran /a responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos Y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular

adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.
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Que teniendo en cuenta el Concepto Técnico 3331 del 14/05/2011, en el cual se

establece que el usuario esta incumpliendo lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 4741
que a la letra dice:

“Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco
de /a gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, as/ como, minimizar la cantidad Y peligrosidad de
los mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y seguimiento ambientals

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7°
del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podréa exigir en determinados

casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y eliquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

€) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
0 sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,

suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la

informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del presente
decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y

el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos Y la proteccion personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe sequir los lineamientos del Decreto 321

z e
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de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluvialés y Lacustres o aquel que lo modifique o

sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) arnios;

J) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que

pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas

instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.”

Que igualmente se ha determinado que la empresa incumple lo dispuesto en los Anexos I
y II del Decreto 4741 de 2005 en concordancia con lo determinado en el numeral 10 del
Articulo 9 del Decreto 2820 de 2010 el cual dispone:

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negarén la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
Jurisdiccion.

10. La construccién y operaciéon de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, ..."

Que segln lo consagra el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que se ha encontrado por esta Direccién suficientes fundamentos técnicos y juridicos para
dar inicio a proceso sancionatorio de caracter ambiental a la empresa DEPOSITOS
ADUANEROS PANALPINA S.A. -DAPSA-, identificada con NIT 860.046.509-5,

representada legalmente por la sefiora OLGA LUCIA RUiZ BEJARANO, identificada con
cédula de ciudadania N° 52.619.909, o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 17 A No.

]
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69B-73, localidad de Fontibon de esta ciudad; quien en desarrollo de sus actividades, se

encuentra presuntamente incumpliendo como Generador de residuos peligrosos de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 ya que realiza el
manejo de los residuos peligrosos generados en las dreas administrativas como residuos
ordinarios e igualmente se hace incurso en desacato de la normativa ambiental, por
cuanto realiza almacenamiento de residuos de aparatos eléctricos y electronicos los cuales
son considerados residuos peligrosos de acuerdo a lo establecido en los Anexos I y II del
Decreto 4741 de 2005 (A1180), actividad que requiere de Licencia Ambiental previo inicio
de actividades de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9 numeral 10 del Decreto 2820 de
2010, por lo cual es preciso iniciar la correspondiente investigacion de caracter
sancionatorio y asi se dispondra en el presente acto administrativo.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99

de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciacion de tramite que notificara y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del
Codigo Contencioso Administrativo (hoy en dia los articulos 37 y 38 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2012) y tendrd como interesado a

cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria.”

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
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administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal c) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcion de: Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sanclonatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc,”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad DEPOSITOS
ADUANEROS PANALPINA S.A. -DAPSA-,- identificada con NIT. 860.046.509-5,
ubicada en la Calle 17 A No. 69B-73, localidad de Fontibén de esta ciudad, representada
legalmente por la sefiora OLGA LUCIA RUiz BEJARANO, identificada con cédula de
ciudadania N° 52.619.909 o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 17 A No. 69B-73,

localidad de Fontibon de esta ciudad, de acuerdo a las razones expuestas en la parte
considerativa de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente Auto a la sefiora OLGA LUCIA RUjZ
BEJARANO, identificada con cédula de ciudadanfa N°© 52.619.909, en calidad de

representante legal de la empresa DEPOSITOS ADUANEROS PANALPINA S.A. -
DAPSA-, en la Diagonal 24 C No. 96B - 65.

PARAGRAFO.- E| expediente N© SDA-08-2011-2831, estard a disposicién de la interesada
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin legal

ambiental de la Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 vy el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno segln lo

dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de noviembre del 2012

_h,__

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. N° SDA-08-2011-2831
C.T. NO 3331 DEL 14/05/2011

Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217

Revisé:

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez C.C: 41651554
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